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第一部分：政府决算报告及转移支付情况

一、政府决算报告

关于 2025 年度喀什经济开发区政府决算
（草案）的报告

一、2025年经开区财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

收入情况：经开区一般公共预算总收入 165880 万元，

其中：一般公共预算收入 60861 万元（改革后，剔除上划自

治区、地区部分），同比下降 40.15%，（税收收入完成 46380

万元，同比下降 14.61%，非税收入完成 14481万元，同比下

降 69.43%）；上级补助收入 54851 万元（返还性收入 6600

万元、一般转移支付收入 46985万元、专项转移支付收入 1266

万元）；上年结余结转 13220 万元；动用预算调节稳定基金

14089万元；从政府性基金预算调入一般公共预算 1747万元；

从国有资本经营预算调入 112万元；地方政府转贷收入 21000

万元。

支出情况：经开区一般公共预算总支出 143245 万元，

其中：一般公共预算支出 135239 万元，同比下降 32.31%；

安排预算稳定调节基金 7974 万元；调出资金 32 万元。

收支平衡情况：收支相抵，年终结余结转 22635 万元，

结转下年支出 22635 万元（其中：2597 万元为结转转移支付
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资金，20038 万元为结转一般债券资金），净结余为零。

超（短）收收入安排情况：经开区一般公共预算收入较

年初预算数短收 22955万元。

（二）政府性基金预算执行情况

收入情况：经开区政府性基金预算总收入 162672万元，

其中：政府性基金预算收入 13534 万元，同比增长 73.06%；

政府性基金预算上年结余 118779 万元；地方政府专项债务

转贷收入 30307万元；调入资金 32 万元。

支出情况：经开区政府性基金预算总支出 160533万元，

其中：政府性基金支出 158786 万元，同比增长 113.10%；调

出资金 1747 万元。

收支平衡情况：收支相抵，年终结余结转 2139 万元，

全部为转移支付资金，净结余为零。

（三）国有资本经营预算执行情况

收入情况：2025 年，国有资本经营预算收入完成 303 万

元，同比增长 1.00%。

支出情况：2025 年，国有资本经营预算支出完成 191万

元，同比下降 20.42%。

收支平衡情况：收入总计 303 万元，其中：国有资本经

营预算收入 303 万元。支出总计 303 万元，其中：国有资本

经营预算支出 191 万元，调出资金 112万元。收支相抵，年

终结余为零。

（四）社会保险基金预算执行情况

受行政区划和职能影响，未建立社会保险基金预算体
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系，各类社会保险基金收支纳入地、市两级社会保险基金收

支预算。

（五）政府债务执行情况

经开区政府债券依托喀什地区本级申请使用，政府债券

执行反映在喀什经济开发区。决算报表反映截止 2025 年年

末数据，截止 2025 年年末经开区地方政府债务余额为 55.13

亿元，2025 年喀什经济开发区用于偿还政府债务及支付政府

债券相关费用共计 1.39 亿元，其中：支付政府债券利息及兑

付手续费 1.39亿元；支付债券发行及登记服务费 54万元。

需要说明的是，截止 2025 年年末，经开区政府债务限

额 63.93 亿元，政府债务余额 55.13 亿元，其中：一般债券

10.3 亿元、专项债券 44.83 亿元。

（六）2025 年部门决算情况

1.部门决算收支情况

2025 年经开区 11个部门总收入 26.54 亿元，较 2024 年

25.32 亿元增加 1.22 亿元，增加的主要原因：一是经开区人

员体制改革，增加绩效薪酬，形成人员经费预算安排大幅增

加；二是一次性安排喀什经济开发区规划土地建设环保局清

理欠款资金 1.03 亿元。其中：财政拨款收入 26.27亿元（一

般公共预算财政拨款收入 11.55 亿元，政府性基金预算财政

拨款收入 14.7 亿元，国有资本经营预算财政拨款收入 0.2 亿

元），非财政拨款收入 0.27亿元。

2025 年经开区 11 个部门总支出 26.54 亿元（基本支出

0.64 亿元，项目支出 25.9 亿元），较 2024 年 25.35 亿元增
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加 1.18亿元。增加的主要原因：一是经开区人员体制改革，

增加绩效薪酬，导致人员经费增幅较大；二是喀什经济开发

区规划土地建设环保局欠款支出 1.03 亿元。其中：财政拨款

支出 26.27亿元，非财政拨款支出 0.27 亿元。

2.部门决算结转结余情况

2025 年 11个部门年末结余结转 12.51 万元，较 2024 年

增加 12.51 万元，全部为喀什综合保税区管理委员会创新驱

动发展能级提升项目的援疆资金结转。

3.一般公共预算财政拨款“三公经费”支出情况

2025 年，经开区一般公共预算拨款“三公经费”部门决算

报表列报支出 74.21 万元，同比增长 51.70%，其中：因公出

国（境）费支出 8.05 万元，同比下降 43.11%；公务用车购

置及运行维护费支出 59.61 万元，同比增长 106.48%（其中

公务用车购置费支出 31.96 万元，同比增长 100%，增加原因

为经地区机关事务管理局批复同意喀什经济开发区购置 2辆

新能源汽车；公务用车运行维护费支出 27.65 万元，同比下

降 4.24%，下降的主要原因为优化公务用车规模、配置租用

因能源汽车降低运行成本，强化预算约束、压减非必要出

行）；公务接待费 6.55 万元，同比增长 1.02%，增加原因为：

招商引资需求增大，来喀什经济开发区考察接待人次增多，

接待费用增多。

二、2025年财政工作落实情况

2025 经开区坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指
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导，深入贯彻党的二十大及历次全会精神，紧紧围绕地委、

行署和党工委、管委会重大决策部署和工作重点，时刻紧盯

年度工作目标和重点工作任务，压实主体责任，树牢 2025

年度经开区作好财政金融各项工作的政治自觉、思想自觉和

行动自觉。

（一）加强财政资源统筹，积极发挥财政资金效益

一是强化财政收入预期管理。落实财税联动机制，聚焦

重点行业、重点企业、重点税源，强化税源管理，在全面落

实增值税留抵退税等税收优惠政策的基础上，紧盯阶段性收

入目标不放松，通过“访企业摸实情、盘存量寻增量、找差距

补短板、强预期抓落实”，深挖增收潜力，全年一般公共预算

收入完成 9.00亿元（改革前，不剔除上划自治区、地区部分），

同比下降 11.46%。

二是强化重点领域支出保障。不断提升重点领域财力保

障能力，坚持将政府过紧日子作为预算安排的基本方针，大

力压减一般性支出和非重点、非刚性支出，优先保工资、保

运转、保基本民生，按照“集中财力办大事”工作要求，优先

保障经开区建设发展的产业发展和项目建设，加快推进财政

支出进度，不断提高财政资金拨付效率。2025 年，经开区

一般公共预算支出 135239 万元，为年初预算的 86.99%，同

比下降 32.31%。

三是强化债券项目资金支持。充分认识政府债券项目资金

支持经开区建设发展的重要作用，紧紧围绕党工委、管委会确

定实施的重大项目，按照“谋新、谋实、谋大、谋远”的要求，
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强化与上级部门、项目实施单位的沟通协作，2025年到位债券

资金 5.13亿元。政府债券项目有序推进、资金及时拨付，提升

了经开区公共服务能力，增强了园区产业承载能力，保障了一

批符合经开区产业布局的企业落地，进一步加快经开区建设和

产业集聚进程。

（二）完善日常管理体系，提升财政监管能力水平

一是加强财政规范化管理。积极与建设单位、造价咨询

单位对接，加快项目评审进程。2025 年出具全过程跟踪审计

结算审计报告 7 个，项目合同金额合计 40114万元，送审结

算金额 42520万元，结算审定金额 39405万元，核减金额 3116

万元，核减比例 7.77%。出具 2024 年度投资评审审计报告

22 个，项目送审金额 65393 万元，审定金额 62352万元，核

减金额 3040 万元，核减比例 4.64%。搭建投资评审中介机构

库并推动审计实施，截至目前，已委托投资评审项目 39 个，

已完结 25 个项目，核减金额 1782 万元，核减比例 6.48%。

二是绩效牵引执行增效。聚焦管好用好每一笔资金，将

绩效理念和方法深度融入预算编制、执行、监督全过程，构

建事前、事中、事后绩效管理闭环体系，实现预算项目资金

绩效管理全覆盖。2025 年审核确定 206个项目绩效目标，预

算执行中，先后 7 次赴部门对接，开展了 181 个项目 5 月、

8 月重点绩效监控，组织重点项目绩效评价审核专家小组，

对 2025 年 22 个重点项目实施项目绩效评价，积极推动“重分

配轻管理”向“重绩效求实效”转变。

三是强化债务风险日常管控。严格落实地方政务债务限
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额管理，确保政府债务余额控制在核定限额以内。严格落实

债务还本付息预算安排，确保法定债务按时足额偿还。强化

专项债券项目收益管理，防范偿付风险。持续强化债务常态

化监管，切实堵塞新增隐形债务监管漏洞。持续监控债务率、

偿债率、利息支出占比等风险指标，对潜在风险早排查、早

预警、早处置。2025 年，经开区政府债务率为 230.36%，风

险等级为橙色。

（三）坚持底线思维，大力防范和化解财政金融风险

一是兜牢兜实“三保底线”。坚持“三保”优先，通过抓严

抓实“三保”预算编制与审核、合理测算可用财力、科学安排

“三保”预算支出、规范标记“三保”支出指标，为全周期“三保”

执行监测打下扎实可靠的数据基础，形成预算编制、审核和

执行监测“三位一体”的管理闭环，确保财政供养人员工资每

月 10日前发放到位，社会保障费、公积金等支出足额兑现。

二是有效防控重点领域风险。加快推进存量债务化解，

合理控制法定债务规模，积极落实偿债主体责任。加大财政

约束力度，坚决遏制新增隐形债务，严谨违规举债上新项目。

严格落实债券周期付息管理，落实债券利息支付预算安排，

将付息支出足额列入年度预算，确保利息按时足额支付。

2025 年当年偿付政府债券付息付费 1.39亿元，截止 2025 年

政府法定债务余额 55.13亿元。

三是加强财政运行风险监测。坚决把过“紧日子”作为财

政工作长期坚持的方针，依托地区财政运行监测平台，按月

分析报送财政收支、债券管理、库款保障等经济数据，加强
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经开区财政运行风险常态化监控。日常将库款保障、收入质

量、支出刚性等纳入常态化检测范围，合理把控库款规模，

确保库款保持在合理区间。2025 年全年，经开区库款保障系

数在 0.3 以上，全年未触发库款预警。

二、一般公共预算对下转移支付表

2025年度喀什地区对喀什经济开发区一般公共预算转移支付补助表（分项目）

单位：万元

项 目 喀什经济开发区

返回性支出 6600

所得税基数返还支出 0

增值税税收返还支出 0

消费税税收返还支出 0

2025年自治区增值税“五五分享”税收返还 6600

兵团辖区税收基数 0

一般性转移支付支出 46985

体制补助支出 19483

均衡性转移支付支出 19000

县级基本财力保障机制奖补资金支出 0

固定数额补助支出 147

2023年第三批喀什地区科技创新专项资金及 2024年第一批、第二批喀什地区

科技创新专项资金
257

2025年第二批纺织服装产业补贴资金 3187

2025年第一批纺织服装产业补贴资金 2243

2025年度自治区援疆干部人才南疆工作补贴资金 3

2025年中央财政就业补助资金 2197
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2025年中央财政稳就业扩大社会保险补贴范围补助资金 2

2025年自治区财政就业补助资金 10

2025年自治区财政稳就业扩大社会保险补贴范围补助资金 2

2025年自治区工业节能减排专项资金 8

2025年自治区战略性新兴产业专项资金 25

2025年自治区驻村工作部分专项经费 33

2025年自治区驻村管寺工作经费 0

工程建设项目资金[2022年项目质保金及尾款资金] 5

新疆人才发展基金 2025年度第二轮支持资金 153

新疆人才发展基金 2025年度第一轮支持资金 180

喀什地区 2023年高新技术企业认定奖励资金 50

专项转移支付支出 1266

2024年安全生产奖励资金 5

2025年第六批自治区预算内投资 80

2025年度中央外经贸发展专项资金 699

2025年自治区科技计划项目专项资金 56

自治区支持扩大开放稳外贸专项资金 423

2025年中央财政普惠金融发展示范区奖补资金 3

三、政府性基金预算对下转移支付表

2025年度喀什地区对喀什经济开发区政府性基金预算转移支付表

单位：万元

项目名称 喀什经济开发区

政府性基金预算转移支付 0

备注：此表无数据。
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四、国有资本经营预算对下转移支付表

2025年度喀什地区对喀什经济开发区国有资本经营预算转移支表

单位：万元

项目名称 喀什经济开发区

国有资本经营预算转移支付 0

备注：此表无数据。

五、转移支付执行情况说明

2025 年上级财政下达喀什经济开发区一般公共预算补

助收入 54851 万元，其中：一般公共预算转移支付收入 54851

万元（包含返还性收入 6600万元，一般性转移支付收入 46985

万元，专项转移支付收入 1266 万元）；政府性基金专项转

移支付补助 0 万元；国有资本经营预算专项转移支付补助 0

万元。
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